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Vuoden 2025 tilinpäätös 
 
Kh 30.03.2026 § 43  
  
 
Valmistelija Henkilöstö- ja talousasiainsihteeri Plaami Anna-Maria 

 
Kuntalain 113 §:n mukaan: 
 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun 
mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja 
niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. 
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta 
olennaisuusperiaatteen mukaisesti. 
 
Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomukselta edellytetään 
seuraavaa: 
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava 
tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin 
taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä 
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. 
 
Tilinpäätös 2025 on ennakoitua heikompi. Verotuloja kertyi 151 394 
€ alkuperäistä talousarviota vähemmän johtuen työllisyyden 
odotettua heikommasta kehityksestä. Valtionosuuksia tuloutui 
66 612 € ennakoitua vähemmän johtuen mm. verotulomenetysten 
kompensaation vähenemisestä 34 029 €:lla ja verotuloihin 
perustuvan valtionosuuden tasauksen vähenemisestä 36 072 €:lla. 
Peruspalveluista johtuva valtionosuusvähennys oli 22 952 € 
ennakoitua pienempi. Toimintamenot olivat alkuperäisen budjetin 
mukaiset, mutta toimintatuotot alittuivat alkuperäiseen talousarvioon 
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nähden johtuen suurimmaksi osaksi paloaseman yhtiöittämisen 
peruuntumisesta vuonna 2025. Peruuntuminen huomioitiin 
talousarviomuutoksissa. 
 
Vuosikate vuoden 2025 tilinpäätöksessä on 82 834 €. Tilinpäätöksen 
alijäämä on 1 137 103 € ja kunnan taseen ylijäämä laskee 5 560 399 
€:oon.  
 
Toimintakulut olivat 15,7 milj. € ja ne alittuivat muutettuun 
talousarvioon nähden 76 745 €. Toimintakulujen toteutumaprosentti 
oli kokonaisuudessaan 99,5 %. Toimintatuotot toteutuivat muutetun 
talousarvion mukaisesti, joten toimintakate alittui 76 776 € 
toteutumaprosentin ollessa 99,4 %. 
 
Toimintakulut olivat vuonna 2024 14,93 milj. euroa, joten muutos 
niiden osalta oli 5,5 %. Toimintakulujen kasvua on lisännyt noin 
850 000 euroa TE-palveluiden siirtyminen kunnan vastuulle. 
Vertailukelpoisimmin tarkasteluna toimintakulut olivat siis n. 50 000 
euroa pienemmät v. 2025 kuin edellisenä vuonna. Tilastokeskuksen 
mukaan yleinen inflaatio v. 2025 olisi ollut 0,3 %.  
 
Investointimenot olivat yhteensä 1 876 146 € toteutumaprosentin 
ollessa 51,5 %. Investointitulot olivat yhteensä 113 142 €. 
 
Liitteenä on Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025 ja Tuloslaskelma 
2025. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Ojakoski Markus 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan asiakirjan tilinpäätökseksi 

ja toimintakertomukseksi vuodelta 2025 ja allekirjoittaa sen sekä 
jättää tilinpäätöksen tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan 
tarkastettavaksi. 
 
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään 
toimintakertomukseen sisältöön vaikuttamattomia teknisiä korjauksia 
ja luettavuuden parannuksia tarkastuslautakunnan kokoukseen 
mennessä. 
 
Kunnanhallitus päättää saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan 
valmistelun jälkeen edelleen valtuuston käsiteltäväksi ja esittää 
valtuustolle, että vuoden 2025 tilikauden tulos kirjataan omaan 
pääomaan yli/alijäämätilille. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Täytäntöönpano allekirjoitettu tilinpäätös tarkastuslautakunnalle 
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Tarkltk 20.05.2026 § 23  
  
 

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle 
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset.  
 
Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan esittänyt 
tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.–31.12.2025. Tilintarkastuskertomus 
luovutetaan tarkastuslautakunnalle 20.5.2026. 
 
Tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2025 on esityslistan 
oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta   
 
1. saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi, ja  
 
2. ehdottaa valtuustolle, että vuoden 2025 tilinpäätös hyväksytään ja 
kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille (tilivelvolliset) myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2025. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Täytäntöönpano valtuusto 
 
 
KV 15.6.2026 § 17   
28/02.06.01.03/2026   
 
 

Esityslistan liitteenä on tilintarkastuskertomus 2025 ja tilinpäätös ja 
toimintakertomus 2025. 

   
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta   

 
1. saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi, ja  
 
2. ehdottaa valtuustolle, että vuoden 2025 tilinpäätös hyväksytään ja 
kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille (tilivelvolliset) myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2025. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Otteen oikeaksi todistaa   
 

18.6.2026 
 
 

Reija Eriksson 
hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 17 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
 
 Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella 

vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.  
 
 Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen 

hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 

 
Valitusaika ja sen alkaminen 
 
 Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
 Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 

valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää 
postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät 
perille ennen valitusajan päättymistä. 

 
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 

kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

 
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 

pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
 Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 

itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
       
 Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
 Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.  
Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

Turun hallinto-oikeus 
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku 
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101Turku 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 56 42414 
Puhelinnumero: 029 56 42410 

 

 

 

 
Valituksen muoto ja sisältö 
 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 
1)  päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
2)  miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset); 
3)  vaatimusten perustelut; 
4)  mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on yhteystietojen lisäksi ilmoitettava myös sähköinen tai muu mahdollinen osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Lisäksi on 
ilmoitettava valittajan henkilötunnus tai yritys- ja yhteisötunnus. Mikäli valittaja on ilmoittanut 
enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 
1)  valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2)  selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta; 
3)  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (2015/1455) säädetään.  
Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015 - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX ® 
 
Asetuksen 1 §:n mukaan oikeudenkäyntimaksu hallinto-oikeudessa on tällä hetkellä 270 euroa. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy täältä  Oikeudenkäyntimaksut hallinto-
oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi) 
 

 
Lisätietoja 
 

Vahingonkorvausasia. Kunnan toimivaltaisen viranomaisen vahingonkorvausvaatimukseen 
antama päätös on kannanotto kunnan korvausvelvollisuuteen. Hallinto-oikeus ei ota 
tutkittavakseen kysymystä kunnan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Tämän päätöksen 
mahdolliset erimielisyydet yksityisoikeudellisessa korvausasiassa ratkaistaan käräjäoikeudessa. 
Mikäli hakija haluaa saada korvausasiasta Nakkilan kuntaa oikeudellisesti sitovan ratkaisun, 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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hänen tulee toimittaa yksityisoikeudellinen haastehakemus Satakunnan käräjäoikeuden 
käsiteltäväksi sillä tavoin kuin vastapuoli riita-asiassa haastetaan (oikeudenkäymiskaari 4/1734, 
muutos 1052/1991). 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan kaavan ja rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten 
kuin kuntalaissa säädetään. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 188 §:n 5 momentin mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun päätös 
on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti nähtäville. 


