Vastine valitusasiassa koskien maa-aines- ja ymparistolupaa kiinteistolla Suviellan
metsa (531-417-1-173), Maanrakennus Jouko Karkkanen Oy. Vaasan hallinto-oikeuden
diaarinumero 366/03.04.04.04.23/2025.

TekVal 25.09.2025 § 85
79/11.01.00.05/2023

Valmistelija

Vs. ymparistotarkastaja Nora Albrecht, p. 044 701 3336

Vaasan hallinto-oikeudelle saapuneessa valituksessa vaaditaan
ensisijaisesti Maanrakennus Jouko Karkkanen Oy:lle mydnnetyn
maa-aines- ja ymparistoluvan (TekVal 16.01.2025 § 3,
79/11.01.00.05/2023) kumoamista tai vaihtoehtoisesti luvan ehtojen
tiukentamista. Valitus on kokonaisuudessaan nahtavilla Nakkilan
teknisen valiokunnan kokouksessa.

Valituksessa esille tuodut suurimmat puutteet koskevat hankkeen
mahdollisia vaikutuksia pohjaveteen. Yhteislupa on myonnetty
poikkeuksellisen pitkaksi ajaksi ilman perusteluja. Lisaksi huomio
kiinnittyy vesiluvan tarpeeseen, vesien ohjaukseen seka melun ja
tarinan arvioinnin puutteisiin.

Valituksen mukaan toiminnan vaikutuksia alueen kalliopohjaveteen,
sen laatuun ja antoisuuteen ei ole lupapaatoksessa arvioitu lainkaan,
vaan tarkastelu on rajoittunut maaperakerroksen pohjaveteen
(Passin pohjavesialue). Lahialueen kiinteistoilla on kaytdssa 12
kallioporakaivoa ja kaksi kallioon louhittua kaivoa, mutta
louhintatoiminnan vaikutuksia niihin ei ole tutkittu. Geologian
tutkimuskeskuksen lausunnossa (21.12.2023) todetaan, etta haittaa
voi syntya myos luokittelemattomilla pohjavesialueilla. Vaitteelle,
ettei suunnitelman mukaisella toiminnalla ole haitallisia vaikutuksia
pinta- tai pohjavesiin, ei ole esitetty perusteluita. Paatoksessa ei
myoskaan mainita toimenpiteita kalliopohjaveden suojelemiseksi, ja
vaarana on pohjaveden pysyva pilaantuminen. Riskiarviota ei ole
tehty. Lisaksi toiminnanharjoittajan tekema kaivokysely on todettu
virheelliseksi, silla kaikki porakaivot eivat ole olleet mukana
kartoituksessa ja yhden kiinteiston kaivon syvyys on arvioitu vaarin.
Varovaisuusperiaatetta ei ole noudatettu.

My@és vesilain (587/2011) mukaisen luvan tarve nostetaan
valituksessa esille. Maa-ainesten otto voi aiheuttaa vesilain 3 luvun 2
§:n 2. ja 5. kohdan mu-kaista haittaa. Luvan ehdoissa tulisi ottaa
huomioon mahdolliset edunmenetykset kiinteistdjen omistajille,
mikali pohjaveden laatu tai maara muuttuu. Vesilain soveltamisen
nahdaan koskevan myos kalliopohjavesia, vaikka nykyinen
maaritelma ei luokittele niita pohjavesialueiksi.

Huolta aiheuttaa lisaksi louhokselta pumpattavien vesien ohjaus ja
maara. Paatoksessa ei ole arvioitu vesimaaria, eika
pumppausvesien johtamista varten ole vaadittu tarkempaa
suunnitelmaa. Toiminnanharjoittajan toimittama taydennys ei sisalla
arviota suunnitellun selkeytysaltaan tilavuudesta. Arvio vesien



Esittelija
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muodostumisesta rankkasateella on puutteellinen, silla vetta kertyy
myoOs kallioista. Riittamaton vedenjohtaminen voi johtaa maaston
vettymiseen etenkin peltoalueilla, haitata muuta maankayttda ja
heikentaa pohjaveden laatua. Paatoksessa ei ole velvoitettu
toiminnanharjoittajaa suorittamaan ojituksia ennakkoon, vaikka
peltojen vettymisen riski on olemassa.

Kritiikkkia kohdistuu myo6s 20 vuoden lupa-aikaan, jota pidetaan
poikkeuksellisen pitkdna. Maakuntakaavaan merkitty varaus maa-
ainesten ottoalueeksi ei ole riittava peruste luvan myontamiselle.
Pitka lupa-aika lisaa riskia pitkaaikaisista vaikutuksista pohjavesiin.

Valituksessa mainitaan, etta rajaytysten suorittamisesta ei ole
ottosuunnitelmassa mitaan mainintaa. Lahialueen kiinteistot on
rakennettu samalle diabaasikalliolle, jota tullaan louhimaan, ja
rakennukset ovat alttiita tarinalle ja vaurioille. Paatoksessa ei
velvoiteta selvittdmaan kiinteistdjen lahtotilannetta silta varalta, etta
louhinta aiheuttaa rakenteellisia vaurioita.

Tyobaikojen laajuutta pidetaan kohtuuttomana Louhintaa, porausta ja
rajaytyksia ei tulisi sallia iltaisin eika viikonloppuisin, vaan ainoastaan
arkipaivisin virka-aikaan. Melun seurantaa edellytetaan myds
virkistyskaytossa olevilla naapurikiinteistoilla. Muutokset
maankaytossa pahentavat meluhaittoja, mutta melumittauksia ei
paatoksessa edellyteta.

Vs. ymparistotarkastaja Nora Albrecht

Nakkilan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa antaa
asiassa seuraavan vastineen.

Valituksessa esitetyt vaitteet eivat anna aihetta luvan kumoamiseen
tai lisdmaaraysten asettamiseen. Myodnnetty lupa sisaltaa
yksityiskohtaiset ja sitovat lupamaaraykset, joilla varmistetaan, ettei
toiminnasta aiheudu maa-aineslain tai ymparistonsuojelulain
vastaista haittaa. Valvonnan edellyttamat seurantavelvoitteet on niin
ikadan sisallytetty paatdkseen.

Luvan kesto ja ottamisalue

Valittajat pitavat lupakautta poikkeuksellisen pitkana.
Lupamaarayksessa 1 rajataan ottamisalueen pinta-ala (16,4 ha),
suurimmat kokonaisottomaarat (600 000 k-m? kalliota ja 50 000 k-m?
moreenia) seka alin kaivutaso (+38). Naiden perusteella toiminta on
tarkasti mitoitettua eika lupakauden pituus mahdollista
rajoittamatonta toimintaa.

Maa-aineslain mukaan maa-aineslupa voidaan erityisesta syysta
myontaa enintaan 15 vuodeksi ja kalliokiven louhinnan osalta
enintaan 20 vuodeksi, jos se katsotaan sopivaksi hankkeen
laajuuteen, suunnitelman laatuun ja muihin huomioon otettaviin
asioihin nahden. Lain mukaan erityisena syyna voidaan pitaa sita,
etta ottaminen kohdistuu maakuntakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottoon varatulle



alueelle.

Hankealue on osoitettu maakuntakaavassa maa-ainesten
ottoalueeksi. Tama kaavamerkinta tukee luvan myontamista ja
osoittaa, etta alueen kayttd maa-ainesten ottoon on alueellisessa
suunnittelussa nimenomaisesti huomioitu ja se on keskitetty takoin
harkitusti vain tietylle alueelle.

Toiminta-ajat

Valituksessa arvostellaan tydaikojen laajuutta. Lupamaarays 2
rajoittaa melua tuottavat poraus- ja louhintaty6t arkipaiviin klo 7-18
seka murskauksen ja rajaytystyot arkipaiviin klo 7-22. Melua
tuottava toiminta ei ole sallittua lauantaisin, sunnuntaisin eika
arkipyhina. Toiminta-aika kuormauksen ja kuljetuksen osalta
rajoittuu arkipaivin ja lauantaihin klo 6-22 valille. Nain ollen
lupamaaraykset turvaavat lahialueen asukkaille ilta, - pyha- ja
viikonloppurauhan.

Tiedottaminen

Valittajien esiin nostama huoli tiedonkulusta on huomioitu
lupamaarayksessa 3. Toiminnanharjoittajan tulee vuosittain tiedottaa
toiminnan aloittamisesta seka valvontaviranomaiselle etta Iahimmille
hairiintyville kohteille.

Melu ja tarina

Melu- ja tarinavaikutukset on kattavasti sdadelty lupamaarayksissa
8—11. Melutaso ei saa ylittaa valtioneuvoston ohjearvoja.
Rajaytysten aiheuttamaa melua ja tarinaa on rajoitettava teknisin
keinoin. Ennen toiminnan aloittamista on tehtava tarinakartoitus noin
1 km sateella sijaitsevilla kiinteistdilla ja mittauksia jatkettava
vuosittain. Tulokset toimitetaan viranomaiselle, mikd mahdollistaa
valvonnan ja puuttumisen tarvittaessa.

Vesilain mukainen lupa

Valittajat katsovat, etta toiminnalle tulee hakea vesilain (587/2011)
mukainen lupa. Vesilain 3 luvun 2 §:n 2 ja 5 kohdan soveltaminen
edellyttaa kuitenkin, etta toiminnasta aiheutuu vaikutuksia vesistoon
tai vedenhankintakayttoon soveltuvaan pohjavesiesiintymaan:
Vesilain 3 luvun 2 §:n 2 kohta: aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan
vahingollista muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiintyman
tilan huononemista;

Vesilain 3 luvun 2 §:n 5 kohta olennaisesti vahentaa tarkean tai
muun vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesiesiintyman
antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta taikka
muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden
kaytolle talousvetena.

Nyt kyseessa oleva ottamisalue ei sijoitu luokitellulle
pohjavesialueelle tai vesiston Iaheisyyteen, vaan toiminta-alue on
maakuntakaavassa osoitettu maa-ainesten ottoalueeksi.



Varsinais-Suomen ELY-keskus on valvova viranomainen vesilupa-
asiassa. ELY-keskus on antanut Maanrakennus Jouko Karkkanen
Oy:n yhteislupahakemuksesta lausunnot 8.3.2023 ja 19.2.2024.
Lausunnoissaan ELY-keskus on ottanut kantaa muun muassa
hankkeen vesiensuojeluun ja vesien johtamiseen, mutta ei vesiluvan
tarpeeseen. ELY-keskuksen lausunto on otettu huomioon
lupavalmistelussa.

Lupamaaraykset 12—16 turvaavat sen, ettei toiminnasta aiheudu
pohjaveden pilaantumista tai sen vaaraa. Ennen toiminnan
aloittamista ja sen aikana suoritetaan lahimpien talousvesikaivojen
laadun ja pinnankorkeuden seuranta, minka perusteella mahdolliset
vaikutukset voidaan havaita ja niihin puuttua.

Pohjavesi ja kaivot

Valituksessa esitetty riski pohjaveden pilaantumisesta on huomioitu
useassa maarayksessa. Lupamaarays 12 edellyttaa, etta toiminta on
toteutettava siten, ettei pohjaveden tai maaperan pilaantumista
tapahdu. Maarays 16 velvoittaa tutkimaan vahintaan kahden
lahimman talousvesikaivon veden pinnankorkeuden ja laadun ennen
toiminnan aloittamista seka vuosittain toiminnan aikana. Tulokset
toimitetaan viranomaiselle.

ELY-keskus on yhteislupahakemusta koskevassa lausunnossaan
(19.2.2024) todennut pitavansa epatodennakdisena, etta
suunnitellusta ottamistoiminnasta aiheutuisi haittaa lahimmalle
pohjavesialueelle (Passin pohjavesialue), kallioporakaivolle tai muille
kartoituksen kohteena olleille kaivoille, kun louhoksen vedet
johdetaan poispain pohjavesialueesta.

Vesien johtaminen ja selkeytysallas

Valittajien huoli vesien ohjauksesta on otettu huomioon
lupamaarayksissa 14 ja 15. Kaikki kuivatusvedet on johdettava
poispain pohjavesialueesta selkeytysaltaan kautta myos
poikkeustilanteissa. Altaan mitoitus on varmistettava ja siita on
toimitettava tarkempi selvitys ymparistonsuojeluviranomaiselle
ennen veden pumppaamista. Lisaksi poistuvien vesien laatua on
seurattava vuosittain. Nailla maarayksilla estetaan seka
vettymisriskit etta pohjaveden laadun heikkeneminen.

Rakennusten suojaaminen

Valituksessa mainitut mahdolliset kiinteistovauriot on otettu
huomioon maarayksessa 11, joka velvoittaa suorittamaan
tarinakartoituksen ja jatkamaan vuosittaista mittausta. Nain
mahdolliset vaikutukset rakennuksiin tulevat dokumentoiduiksi ja
viranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajaa ryhtymaan
toimenpiteisiin, jos haittaa havaitaan.

Maisemointi ja jalkihoito

Valittajien esittama huoli pitkaaikaisvaikutuksista on ratkaistu
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lupamaarayksissa 18—20. Toiminnanharjoittajan on laadittava
viranomaisen hyvaksyma jalkihoito- ja maisemointisuunnitelma,
huomioitava pohjaveden suojelu seka toteutettava
maisemointitoimenpiteet jo toiminnan aikana.

Poikkeustilanteet ja raportointi

Lupamaaraykset 21-23 edellyttavat valittomia torjuntatoimia
onnettomuus- ja vahinkotilanteissa seka vuosittaisen raportin
toiminnasta, jatteista, vesinaytteista, kaivojen vedenlaadusta seka
melu- ja tarinamittauksista. Viranomaisilla on siten riittavat
edellytykset valvoa toiminnan asianmukaisuutta.

Kaikki valituksessa esiin tuodut seikat on huomioitu lupapaatdksen
ehdoissa. Lupamaaraykset sisaltavat yksityiskohtaiset, valvottavat ja
velvoittavat saannokset, jotka turvaavat ympariston, pohjavedet seka
|lahialueen asukkaiden olosuhteet. Nain ollen valituksen esittamat
perusteet eivat anna aihetta luvan kumoamiseen tai lisamaaraysten
asettamiseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Vs. ymparistotarkastaja Nora Albrecht poistui kokouksesta klo17.16
paatoksenteon jalkeen.

Vaasan hallinto-oikeus, Maanrakennus Jouko Karkkanen Oy



