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1.

VAATIMUKSET

Pyydin, ettd Turun hallinto-oikeus hylkda Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja
ympiristokeskuksen valituksen perusteettomana kokonaisuudessaan.

PERUSTEET

Taustaksi

Nakkilan kunnanvaltuusto on paittinyt 26.9.2022/408, ettd kuntaan rakennetaan
wusi yhtendiskoulu, joka sijoitetaan kirkonseudun koulun tontille. Tontilla sijaitsee
yuonna 1957 rakennettu tyypillinen rakennusaikansa kansakoulurakennus. Raken-
nushankkeelle on kunnanvaltuusto hyviksynyt hankesuunnitelman 3.4.2023/138.

Keskustan asemakaavan korttelissa 83 tontilla 1 sijaitseva koulurakennus ja tontilla 2
sijaitseva asuntolarakennus tulee purkaa ennen uuden koulurakennuksen rakenta-
mista.

Nakkilan kunnan rakennustarkastaja on myontinyt purkamisluvat koulurakennuksen
(9.5.2023/228 purkamislupa 15-2023 kiinteistolle 531-402-2-87 Keskuskoulu) ja
asuntolarakennuksen (9.5.2023/238§ purkamislupa 16-2023 kiinteistolle 531-402-2-
173 Arontorma) purkamiseen.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus (jéljempand ELY-keskus)
on tehnyt oikaisuvaatimuksen 23.5.2023 Nakkilan tekniselle valiokunnalle purkamis-
luvista (jaljempédna valiokunta).

Kummastakaan purkamisluvasta ei ole ELY-keskuksen oikaisuvaatimuksen lisaksi
tullut ainoatakaan muuta oikaisuvaatimusta, huomautusta, eiké edes yhteydenottoja
rakennusvalvontaan, vaikka naapurit on kuultu ja ko. lupahakemukset kuulutettiin
MRA65§ mukaisesti (kts. purkamislupapéatokset 15/2023 ja 16/2023 lisdselvitykset
ja perustelut). Kouluverkkoratkaisua on kisitelty laajasti hankesuunnitelmassa sivis-
tysvaliokunnassa, teknisessi valiokunnassa, kunnanhallituksessa, ja hyviksytty kun-
nanvaltuustossa (kts. Nakkilan uuden koulun hankesuunnitelma 10.2.2023).

Valiokunta ei ole ottanut ELY-keskuksen oikaisuvaatimusta kasittelyyn, silld ELY-kes-
kuksella ei ole ollut oikeutta oikaisuvaatimuksen tekemiseen. Valiokunta on tehnyt
asiasta puuttuvan puhevallan perusteella padtoksen 28.06.2023/618.

ELY-keskus on valituksessaan 5.7.2023 Turun hallinto-oikeudelle katsonut, ettd silla
olisi valitusoikeus ja vaatii, ettd oikaisuvaatimusta koskeva asia palautetaan valiokun-
nalle uudelleen kisiteltaviksi.

Valiokunnan kisityksen (paitos 28.6.2023/618) mukaan asiassa ei ole perusteita va-
liokunnan tekemin paitoksen kumoamiselle ja asian kisittelyn palauttamiselle. Asia
kulminoituu sithen, mahdollistaako maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n 3 momentti
ELY-keskuksen valitusoikeuden vai ei.



2. ELY-keskuksella ei ole valitusoikeutta rakennuksien purkamista koskevaan paatok-

seen

Katson, etti ELY-keskuksella ei ole valitusoikeutta rakennuksien purkamislupaan kos-
kevaan paitokseen, eikd ELY-keskuksella ei ole puhevaltaa asiassa.

Maankiytto- ja rakennuslain 192 §:n 3 momentin mukaisesti ELY-keskuksella on va-
litusoikeus rakennuksen purkamista koskevaan péitokseen silloin, kun rakennus on
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivd. Purettavat rakennukset eivit tayta
tata kriteeria.

ELY-keskus ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin, milld seikoin purkamislupien
kohteena olevia rakennuksia voitaisiin pitdd maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
merkittivini silld tapaa, ettd kunnan itsehallintoon ja MRL 5 a§:n mukaiseen kunnan
harjoittamaan maapolitiikkaan voitaisiin puuttua ELY-keskuksen toimesta.

Kunnan tulee itsehallintonsa nojalla toteuttamaansa maapolitiikkaa harjoittaessaan
ottaa huomioon alueita koskevat suojeluméairiykset. Purkamisluvat eivit koske alu-
eita, johon kohdistuisi asemakaavassa suojeluméarayksia (kts. purkamislupapaatok-
set 15/2023 ja 16/2023 perustelut). Purkulupien kohteena olevia rakennuksia ei ole
suojeltu kaavoin eiki rakennusperintélain nojalla. Voimassa olevat asema- tai yleis-
kaava eivit ole vanhentuneita purkamislupien myontchetkellakadn (kts. purkamislu-
papaitokset 15/2023 ja 16/2023 perustelut). Asema- ja yleiskaavojen ajanmukaisuu-
den arviointi on tehtivi Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti, eiki irrallisena kri-
teerina.

Se, etti alue on ELY-keskuksen esittdmilla tavalla Satakunnan rakennetun kulttuu-
riympariston piivitys- ja tidydennysinventoinneissa ehdolla maakunnallisesti merkit-
tiviksi kohteeksi, ei vaikuta purkulupien mydntimisen kokonaisharkintaan merkitta-
villd tavalla, Em. tiydennysinventointi on valmistunut purkulupien myontdmisen
9.5.2023 jilkeen Satakuntaliiton ilmoituksen 12.6.2023 mukaan Nakkilan kommen-
toinnista huolimatta.

Nakkilan kunta on 28.4.2023 kommentoinut Satakunnan rakennetun kulttuuriympa-
ristdn péivitys- ja tdydennysinventointia Satakuntaliiton pyynnosta siten, ettd mm.
purkamislupien kohteena olevan Kirkonseudun koulu ympéristoineen -aluetta ei tule
lisiti maakunnallisesti merkittavien arvoalueiden kohteisiin. Lopullinen paétoksen-
tekomenettely (Satakunnan maakuntakaava 2050) néistd péivitys- ja tdydennysinven-
toinneista on vield kesken.

Mikili purkamislupien kohteena olevat rakennukset sisillytettéisiin lopulta inven-
tointiluetteloon lopullisessa padtoksentekomenettelyssd Nakkilan kunnan esittamasta
huolimatta, rakennuksen inventointiluetteloon sisallyttdminen ei ole vield yksindan
riittivi osoitus siitd, ettd rakennusta pitiisi suojella.!

1 Ks. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut KHO 9.6.2014 t. 1838 ja KHO 27.8.2013 t. 2648, joissa kor-
kein hallinto-oikeus hylkasi valitukset rakennustarkastajan myontamistd purkuluvista. J dlkimmaisessd in-
ventointiluetteloon sisallyttiminen yksini#n ei ollut peruste koulurakennuksen purkamispéitoksen kumoa-

miselle.



Valituksessa ELY-keskus on lisdksi viitannut osayleiskaavan rakennusinventointiin
vuodelta 2009, jossa koulurakennus on arvotettu luokkaan B, lievemmin suojeltava
kohde. Kuten todettu, alueen asemakaavassa ei ole rakennuksia koskevia suojeluméa-
rayksid. Oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa (2015) ei ole todettu koulurakennuk-
sen olevan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittéva (kts. purkamislupapaa-
tokset 15/2023 ja 16/2023 lahtokohdat ja perustelut).

Perusteita arvioida suojelutarvetta tiukemmin, kuin vuoden 2009 oikeusvaikutteisen
yleiskaavan inventoinnissa on todettu, ei ole kisilla.

Vireilld olevalla asemakaavamuutoksella ei ole oikeusvaikutuksia, kaavan tulevista
madrdyksisti ei ole tietoa, puhumattakaan milloin ja minki siséltdisena asemakaava
Jainvoimaistuu. Asemakaavamuutoksen aloittamisen perusteena on rakennusoikeu-
den riittimattémyys ja tontin ahtaus. Vield vihemmin on merkitystd oikeuslahteena
valituksessa viitatulla tiedotteella.

Kunta on ennen uuden koulurakennuksen rakentamispaatoksen tekemisté selvittéanyt
huolellisesti kouluverkkomahdollisuudet (konsulttina WSP Finland Oy; sopimus
31.8.2021). Lisiksi kunta teki selvitykset Kirkonseudun koulu- ja asuntolarakennuk-
sen purkamisperusteista 17.3.2023 (konsulttina AFRY Buildings Finland Oy). Teh-
dyissi selvitystoimissa on havaittu, ettd tiloista ei edes saneeraamalla saada toimivia
ja saneerauksista huolimatta rakenteisiin saattaa jaidda mikrobeja ja riskirakenteita,
niin et sisdilmasta ei saada koulurakennukselta edellytettivad. Kyseessi ei ole pel-
kistain ELY-keskuksen valituksessaan viittaama kustannuskysymys, vaan se, etta sa-
neeraamalla ei ole mahdollista saada rakennusta koulukdytto6n. Rakennuksilla ei ole
realistista jatkokéyttd (vrt. KHO 27.5.2015 t. 1383)

Rakennus edustaa ajalleen tyypillistii rakentamista, mutta verrattaessa lukuisia vas-
taavia saman aikakauden koulurakennuksia Satakunnan alueella, se ei ole mitenkédan
historiallisesti- tai rakennushistoriallisesti merkittévi tai poikkeuksellinen. Vastaavia
koulurakennuksia 16ytyy yksin Satakunnan alueelta lukuisia. Rakennuksiin ei siten
kohdistu rakennukseen liittyvid erityisia arvoja. Mydskdén muutkaan ldhikorttelien
rakennukset ympéristdineen eivit ole saman ikdluokan tyyppirakentamista eivatka ta-
ten tue Kirkonseudun koulun tai asuntolan merkitystd (kts. purkamislupapaétokset
15/2023 ja 16/2023 perusteet).

Kun arvioidaan rakennuksen merkittavyyttd rakennusperinnén suojelemisesta anne-
tun lain perusteella, kohteen harvinaisuus, tyypillisyys, edustavuus, alkuperaisyys,
historiallinen todistusvoimaisuus tai historiallinen kerroksisuus eivit johda suojelun

edellytysten tayttymiseen.

ELY-keskuksen tekemin oikaisuvaatimuksen valiokunnalle 23.5.2023 mukaan raken-
nustarkastajan myontamat purkamisluvat tulee kumota ja purkamishakemukset hy-
lata. ELY-keskuksen mukaan asia tulisi kisitelld vireilld olevassa korttelin 83 asema-
kaavan muutoksen yhteydessa.

Nakkilan kunta on jo aikaisemmin esittinyt inventointiluettelon yhteydessé, etta pur-
kamislupien kohteena olevia rakennuksia ei tule lisitd maakunnallisesti merkittavien
arvoalueiden kohteisiin. Nakkilan kunta on kommentoinut, ettd kunta tulee ottamaan
virallisesti kantaa rakennetun kulttuuriympiriston tdydennysinventointiin siind



vaiheessa, kun Satakunnan maakuntakaava 2050 etenee valmisteluvaiheeseen ja siita
on kunnalla mahdollisuus antaa perusteltu lausunto.

3. Oikeudellinen arviointi

Purkamisluvan edellytyksid koskeva siintely on niukkaa ja lain esityotkin tarjoavat
vain vihin tulkinta-apua. Tilloin oikeuskdytinndn merkitys korostuu, mutta my6s
paitoksentekijan harkintavalta saa erityistd merkitystd. Nakkilan kunnan kasityksen
mukaan se on tehnyt paitoksen sen harkintavaltaan kuuluvalla alueella ja lain sdddos-
ten rajoissa.

ELY-keskuksella ei ole perustetta puuttua kunnan itsehallinnolliseen pdatoksenteko-
menettelyyn, silld erityisti MRL:n mukaista perustetta ELY-keskuksen puhevallan
kiytolle ei ole. Puuttuminen itsehallintoon kunnan toimi- ja harkintavaltaan kuulu-
vassa asiassa edellyttdd lakiin perustuvaa oikeuttamisperustetta. Sellaista ei ole ka-
silla.

Paitoksenteon siirtiminen osaksi kaavaprosessia ei mydskaan palvele MRL mukais-
ten tavoitteiden toteutumista kohtuullisessa ajassa, huomioon ottaen, ettd kunnan
oma nikemys valiokunnan késittelemaén asiaan on jo aikaisemmin todettu purkamis-
lupien mukaiseksi. Kisittelyn pitkittyminen haittaa kunnan kouluj drjestelman suun-
nittelua, yllapitoa, heikentis sen ennakoitavuutta seka lisdd tarpeettomasti tulevia ra-
kennuskustannuksia.

ELY-keskuksella ei ole 192§:n 3 momentin mukaista valitusoikeutta asiassa. Talloin
ELY-keskuksella ei ole myoskdin MRL187§:n mukaista oikeutta oikaisuvaatimuksen
tekemiseen. Joten hallinto-oikeuden tulee hylatd ELY-keskuksen valitus perusteetto-
mana.

4. Kasittelysta

Pyydin, ettd Turun hallinto-oikeus kisittelee asian kiireellisesti. Koulurakennuksen
rakennuttamiseen ja valvontaan liittyvit kilpailutukset ovat kiynnissd, seké koulu- ja
asuntolarakennuksen purkamiseen liittyvé kilpailutuksen valmistelu on jo aloitettu.
Myos koulun viistotiloihin siirtymisen valmistelu on jo varsin pitkalla. Koulutoimin-
nasta ja kouluverkostosta huolehtiminen edellyttdd, etté asia ratkaistaan mahdollisim-
man pian MRL:n mukaisesti.

TODISTELU

1. Todiste
AFRY:n selvitys purkamisluvan perusteluista koskien Kirkonseudun kouluraken-
nusta.

AFRY:n selvitys purkamisluvan perusteluista koskien Kirkonseudun koulun asuntola-
rakennusta



2. Todiste
Nakkilan uuden koulun hankesuunnitelma 10.2.2023 WSP Finland Oy

3. Todiste
Purkamislupap#atokset 15/2023 ja 16/2023

4.Todiste
Nakkilan teknisen valiokunnan paétos 28.6.2023/618§

Nakkilassa 9 elokuuta 2023
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Seppo Saarimaa, rakenngstai

tiedoksi: Nakkilan tekniselle valiokunnalle





